KARPATI KORKEP 


Az etnikai es nemzeti kisebbsegek lete a Karpat-medence torteneti kiilonlegessege. 
Ezerr a kisebbsegi oktatdsnak a regio valamennyi orszagaban sajatos fontossaga van. 
Osszeallftasunk korantsem torekszik teljessegre, csupan tiikrozni igyekszik azt a 
kozos felismerdst, hogy a kisebbsegek oktatasa valamennyi uj demokracia szamara 
sarkalatos kerdes. 


nehAny eszrevetel 

A nemzeti es etnikai kisebbsegek jogainak ervenyesiilesevel kapcsolatban 

A nemzeti es etnikai kisebbsegekre vonatkozo szabalyozas alapja az Alkotmanyban keriilt 
megfogalmazasra. Reszben, mint emberi jog, masreszt az Alkotmany allampolgari alkotma- 
nyos jognak is tekinti a nemzeti es etnikai kisebbsegek jogainak biztosltasat. Ez kifejezodik 
abban, hogy mint emberek es allampolgarok rendelkeznek mindazon jogokkal, amelyek az 
embernek vele sziiletett jogai az elethez, az emberi meltosaghoz es a szabadsaghoz. 

Az Alkotmany 68. §-a kiilon kiemeli, hogy „a Magyar Koztarsasagban elo nemzeti es etnilcai 
kisebbsegek reszesei a nep hatalmanak, allamaikoto tenyezok. A Magyar Koztarsasag vedelemben 
reszesfti a nemzeti es etnikai kisebbsegeket. Biztosi'tja kollektiv reszveteliiket a kozeletben, sajat 
kulturajuk apolasat, anyanyelviik hasznalatat, az anyanyelvi oktatast, a sajat nyelven valo nev- 
hasznalat jogat.” Kimondja tovabba az Alkotmany, hogy a Magyar Koztarsasag torvenyei az 
orszag teriileten elo nemzeti es etnikai kisebbsegek kepviseletet biztositjak, es hogy a nemzeti es 
etnikai kisebbsegek helyi es orszagos onkormanyzatokat hozhatnak letre. 

Mindazokat az egyeni es kisebbsegi jogokat, amelyek a szoban forgo kisebbsegeket hazankban 
megilletik — az Orszaggyules ele mar beterjesztett — kisebbsegi torveny fogja szabalyozni. Ertheto 
hat, hogy e torveny elfogadasat mind a helyi onkormanyzatok, mind a nemzeti es etnikai 
kisebbsegek reszerol nagy varakozas elozi meg. A helyi onkormanyzatokrol szolo torvenyben (a 
tovabbiakban: Otv.) a telepiilesi onkormanyzatok kotelezo feladatai kozott szerepel, hogy biz- 
tosltaniuk kell a nemzeti es etnikai kisebbsegek jogainak ervenyesiileset. A torveny elfogaddsaig 
is azonban szamos olyan torvenyi szabalyozas van mar ma is ervenyben, amelyek a kisebbsegek 
jogait deklaraljak es vegrehajtasuk szinten az onkormanyzatok kotelessege. 

Ahhoz, hogy az onkormanyzatok kotelezettsegeiknek eleget tegyenek, hogy a kisebbsegi jogok 
biztosltasa ellenorizhetd legyen, mindenekelott ismerni kell, hogy elnek-e a mukodesi teriiletu- 
kon nemzetisegi es etnikai kisebbsiigek, ismerni kellene teriileti eloszlasukat, korosszeteteliiket, 
de nemcsak helyileg, orszagos viszonylatban is tudni kellene az elobbi adatokat ahhoz, hogy a 
kisebbsegi jogok biztosltasahoz szukseges penzeszkozoket realisan tervezzek meg, osszak el. A 
kisebbsegeknek tehat - ha kisebbsegi jogaikkal elni akarnak - ki kellene nyilvanltaniuk, hogy 
mely nemzetisegi vagy etnikai kisebbseg tagjainak tekintik magukat. 

A nemzeti es etnikai kisebbsegek tobbsege azonban elzarkozik mindenfele regisztraciotol. 
Ezt tiikrozik a mellekelt tablazatok kozotti kiilonbsegek, amelyek egyreszt kiilonbozo ido- 
pontban tortent nepszamMasi adatok kozott, masreszt a nepszamlalasi adatok es a kisebb- 
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segek becsiilt adatai kozott, tovabba a nepszamlalasi adatok es a nemzetisegekre vonatkozo 
oktatasi statisztikak kozott vannak (lasd az I—III. tablazatokat). 

Az adatok reszletes elemzese nem celja e dolgozatnak, ezert csupan nehanyat emelek ki annak 
illusztralasara, milyen meghokkentoen nagyok az elteresek egy-egy nemzeti vagy etnikai kisebb- 
seghez tartozast vallalo es az adott kisebbsegek, kepviselok becsiilt adatai kozott. Az 1990-es 
nepszamlalas alkalmaval peldaul 30.825-en vallottak magukat nemet, 10.459-en szlovak, 
10.740-en roman nemzetisegunek, szemben azzal, hogy a kepviseloik szamukat sorrendben 
200—220 ezerre, 100-110 ezerre, illetve az utobbiakat 25 ezer fore becsiiltek. Hasonlo elteres 
van a tobbi nemzetisegnel is. Meglepo kiilonbs^gek vannak a nepszamlalasi adatok es az iskolai 
statisztikak kozott is. Az 1990. evi nepszamlalas es az 1990-es oktatasi statisztika mintha nem is 
ugyanabban az orszagban kesziilt volna (lasd I. tablazat). 

I. tAbla 

Nemzetisegi gyerekek a nepszdmldlds es az oktatasi statisztika szerint, 1990 



Nepazamldlas* 

Oktatasi 

statisztika** 

Nemet 

3.726 fo 

31.439 f6 

Szlovik 

712 fo 

6.551 fo 

Roman 

** 0—14 eves koru nepesseg 

1.396 f6 

1.009 fd 


* Nemzetisegi tannyelvfi, kecnyelvti 6s nemzetisegi nyelvet oktaro iskolakban tanulo gyerekek szima 

Az aranyokban es abszolut szamokban is a legnagyobb elteres - 6s a legnagyobb bizonyta- 
lansag - a ciganyok szamaban van. Ugyanis a szdban forgo nepszamldlaskor 142.683 fo 
vallotta magdt cigany nemzetisegunek, ugyanakkor a III. tablazat szerint a becsiilt szamuk 
400-600 ezer, de gyakori az olyan nyilatkozat vezeto szemelyisdgek reszerol (ciginyoktol es 
nem ciganyoktol egyarant), hogy a ciganyok szama 1.000.000 folott van. 


II. tAbla 

A nepesseg anyanyelv szerint, 1949—1990 


Anyanyelv 

1949 

1960 

1970 

1980 

1990 

Magyar 

9.076.041 

9.786.038 

10.166.237 

10.579.898 

10.222.529 

Nfeet 

22.455 

50.765 

35.594 

31.231 

37.511 

Szlovak 

25.988 

30.690 

21.176 

15.054 

12.745 

Roman 

14.713 

15.787 

12.624 

10.141 

8.730 

Horvat 

20.423 

33.014 

21.855 

20.484 

17.577 

Szerb 

5.158 

4.583 

7.989 

3.426 

2.953 

Szloven 

4.473 

- 

4.205 

3.142 

2.627 

Cigany 

21.387 

25.633 

34.957 

27.915 

48.072 

Egyeb 

14.161 

14.535 

17.462 

17.172 

22.079 

Osszesen 

9.204.799 

9.961.044 

10.322.099 

10.709.463 

1.374.823 


Forras: a megfelelo cvck Nepszamlalas-kotetei 


A II. tablat tanulmanyozva az is megallaptthato, hogy az egyes ne'pszamlalasi adatok olyan 
nagy ingadozast mutatnak 1949-1990 kozott, ami semmi massal nem magyarazhato, mint 
szubjektiv tenyezokkel, vagyis a kisebbsegek feltehetoen attol fiiggoen is valtoztattak a 
nezetiiket, hogy milyen volt a pillanatnyi politikai legkor, kedvezo-e szamukra, ha vallaljak 
anyanyelviiket, nemzetiseguket, vagy ugy ereztek sokan, jobb, ha letagadjak azt. Ilyen 
helyzetben nem csoda, hogy napvilagot latnak neha elkepesztoen tulzott becslesek, a 
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nemzeti es etnikai kisebbsegek szamara, tarsadalmi strukturajara stb. vonatkozoan. Ennek 
a tarthatatlan allapotnak lu'vant veget vetni az a KSH iranyitotta tanacsi minosi'tes, amely 
dr. Hooz Istvan modszerevel (szarmazasi es nyelvtudasi ismervek kombinalasaval) merte fel 
1980-ban a nemzetisegek szamat. 


III. TABLA 

A Magyarorszdgon elo nemzeti is etnikai kisebbsegek becsiilt letszdmdrol 


Kisebbsegek 

Cigany 

Nifmet 

Szlovak 

Horvit 

Roman 

Lengyel 

Szerb 

Szloven 

Bolgar 

Gorog 

Ormeny 

Ukran 

Ukran es ruszin 
Osszesen 


Letszam 

400-600.000 

200 - 220.000 

100 - 110.000 

80-90.000 

25.000 

10.000 

5.000 

5.000 

3.000 

2.500-3.000 

1.500 

451 

1.000 

1,033.000-1,173.000 


A ciganysag vonackozasaban viszont jobb modszer hianyaban mind az 1971. evi Magyar 
Tudomanyos Akademia Szociologiai Kutato Incezetenek a felmeresekor - amelyet Kemeny 
Istvan vezetett -, mind a mindenkori tanacsi szambavetelek alkalmaval „azt tekintettek cigany- 
nak, akit a kornyezete annak tart”. Bar ezekkei a modszerekkel tortent felm^resek valoszlnu, 
hogy a nepszamialdsi adatokhoz es a minden alapot nelkiilozo becslesekhez kdpest is realisabb 
kepet adtak a valdsdgrol, ma megsem alkalmazhatok, mivel mindket modszer ellenkezik az 
alapvetd emberi jogokkal, miszerint valamely nemzeti es etnikai csoporthoz, kisebbs^ghez valo 
tartozas vallalasa es kinyilvdnltasa az egyen kizarolagos es elidegenithetetien joga. 

Ha kovetkezetesek akarunk maradni, akkor a nepszamlalasi adatokat mint t^nyt kellene elfo- 
gadni. Ezzel szemben a Nemzeti es Etnikai Hivatal is becsiilt adatokkal dolgozik. Maradt tehat 
a bizonytalansag, vagyis hogy sem az onkormanyzatok, sem a kisebbsegek nem ismerik pontosan 
a nemzeti ds etnikai kisebbsegek szamat. A becsiilt adatok hasznalata azon till, hogy egy bizony- 
talan helyzetet teremt, azert is veszelyes, mert elmeletileg barmikor anyagi es politikai zsarolasra, 
szandekos felretajekoztatasra, alaptalan vadaskodasra is alkalmas. A tovabbiakban ennek a bi- 
zonytalansagnak a kovetkezmenyeire szeretnem feihlvni a figyelmet ndhany peldan keresztiil. 

A kisebbsegek kepviseletet a valasztasokrol szdlo torveny biztositja, miszerint a kepviselok es a 
polgarmesterek altalanos valasztasanak alkalmaval a kisebbsegek fiiggetlen listat is allithatnak. 
Ez lehetoseget teremt szamukra a mandatumhoz jutashoz ott is, ahol az etnika es nemzetisegi 
lakossag a telepiilesen szetszortan el. A kisebbsegi jogok ervenyesiilese erdeke'ben rendelkezik az 
Otv. a kisebbsegek szoszolojarol is. Miszerint a szoban forgo valasztasok alkalmaval a nemzeti es 
etnikai kisebbsegek legtobb szavazatot kapott jeloltje kisebbsegenek szoszolojava valik. Jogait a 
nemzeti es etnikai kisebbsegekrol szolo torveny fogja szabalyozni. Vagyis ahhoz, hogy egy tele- 
piilesen az ott elo kisebbsegnek szoszoloja legyen a helyi kepviselotesttiletben, legalabb kisebbsegi 
listat kellett allitani, s ha a keves szavazat hianyaban kepviselot nem is, de legalabb szoszolot 
valaszthattak, aki kepviseli az ot megvalasztd kisebbseg erdekeit. Ahol meg szbszolb sines, ott 
termeszetes, hogy a helyi onkormanyzati testiiled iilesen a kisebbsegekrol nelkiiliik dontenek. 
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A valosag az, hogy sok telepiilesen fokeppen a cigany kisebbsegiek nem eltek ezzel a 
valasztasi jogukkal, ezert nines szoszolojuk a helyi testiiletben. Peldaul a volt tanacsi felme- 
resek szerint kozel 2.000 telepiilesen el cigany etnikumu lakossag es esupan 72 telepiilesen 
valasztottak kepviselot maguk koziil. Valamivel tobb a szoszolok szama, de ez is elenyeszo. 
Mivel nem ismert pontosan a nemzeti es etnikai kisebbsegek szama es teriileti eloszlasa, azt 
sem lehet tudni, hogy hoi es miert nem eltek az elobbi jogaikkal. 

Az okok a kovetkezok lehetnek. Egy-egy telepiilesen eld nemzeti es etnikai kisebbseg 
megbizik a helyi kepviselo-jeloltekben es nem tartotta sziiksegesnek, hogy sajat erdekiikben 
kiilon kepviselot jeloljenek, esetleg nem is talaltak arra alkalmas szemelyt. 

Vannak olyan telepiilesek, ahol a kiviilrol nemzeti vagy etnikai kisebbsegnek ismert lakossag 
nem tartja magat kisebbseginek. Ismet elsosorban a ciganyokra hivatkozom, akik koziil a magyar 
ciganyok jelentos resze, akik nemesak nyelvben, hanem kulturaban, eletmodban is asszimilalod- 
tak kornyezetiikhoz, tiltakozikaz ellen, hogy ciganykent tartsakoket szamon. De vannak ilyenek 
a nemzetisegiek kozott is, ahol az elmagyarosodott szlovakok, nemetek es masok mar esak 
magyarnak valljak magukat. Gyakorlatilag, ahol a helyi kisebbseg nem vallalja, illetve nem 
nyilvanitja ki egy kisebbsegi csoporthoz valo tartozasat, ott az onkormanyzat azt nem eroszakol- 
hatja ra senkire. Az ilyen iranyu eroszak ugyanugy art azoknak, akikre iranyul, mint az asszimi- 
lacio eroltetese. Mindket magatartas serd az egyeni szabadsagjogokat. 

Azokon a telepiileseken nem volt ertelme kiilon kisebbsegi kepviseldt, illetve szoszolot 
valasztani, ahol lakossagon beliili aranyok miatt ugy is a nemzensegi lakossdg koziil keriilt 
ki tobbsegiik. Teny, hogy az erintett kisebbsegek magatartasanak ismerete ndkiil esak nagy 
bizonytalansaggal vonhatunk le tobbe-kevesbe altalanosithato kovetkezteteseket. 

A kisebbsegi onkormanyzas egyik lehetseges formaja a telepiihsreszi onkormanyzas. Van¬ 
nak olyan telepiilesek, ahol a kisebbsegi lakossag a telepiildsen beltil egy telepiihsreszben 
lakonegyedbe tomoriilve onallo kozosseget alkot, sajatos erdekeik, problemaik vannak, 
amelyek esak a telepiilesreszen eldket erindk. Az Otv. lehetoseget ad arra, hogy ha a lakohelyi 
kozosseg ezt kezdemenyezi, telepiilesreszi onkormanyzat alakithato. A helyi onkormanyzat 
egyes hataskoreit, feladatait atruhazhatja a telepiilesreszi onkormanyzatra. Anyagi eszkozo- 
ket adhat at resziikre, vagyis bizonyos kerdesekben kisebbsegi onkormanyzast biztosithat. 
Meglepo es erthetetlen, hogy az Otv. hatalybalepese ota egyetlen telepiilesen sem eltek a 
kisebbsegek ezzel a jogukkal. Ismet esak taialgathatnank, hogy miert? Ugyanis a varva-vart 
torveny legnagyobb ujdonsaga a korabbi allapotokhoz kepest, hogy lehetdsdget ad a kisebb¬ 
segi onkormanyzatok megalakitasara. Ennek egyik valtozatara, a telepiilesi onkorminyzasra 
eddig is volt lehetoseg. Miert nem hasznaltak ki? Legalabb mar lennenek tapasztalataink. 

Bonyolultabb a helyzet olyan esetekben, amikor az egyenlo jog nem jelent egyenlo lehe¬ 
toseget a jog alanyai szamara. Ismert, hogy a nemzeti es etnikai kisebbsegek jogait szabalyozo 
torvenytervezet nem tesz kiilonbseget a nemzetisegek es az etnikumok kozott. Ebben a 
szellemben kesziilt a hataskori torveny is. E torveny az onkormanyzatok kotelezo feladatava 
teszi a nemzensegi es etnikai kisebbsegek altal lakott telepiileseken a nemzetisegi ovoda, 
alapfoku iskola es diakotthoni ellatas biztositasat. Mivel ez kotelezo feladat, es mivel a 
nemzetisegi es etnikai kisebbsegek oktatasat biztosito intezmenyek fenntartasa tobbletkia- 
dast jelent a nemzeti oktatasi intezmenyekhez kepest, ezert ezek fenntartasa erdekeben az 
Orszaggyules ugy dontott, hogy az allam a koltsegvetesen keresztiil normativ tamogatassal 
is hozzajarul a helyi onkormanyzatok koltsegvetesehez. 

A torveny megjeleneset kovetoen a kiegeszito allami hozzajarulas igenybevetelenek a fel- 
tetele a nemzetisegi ovodai oktatashozazvolt, hogy agyermekekonkormanyzati nemzetisegi 
ovodaban (ovodai csoportban) a nemzetisegi ovodai programban foglaltakat anyanyelven, 
illetve ket nyelven sajatitsak el. 
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A szoban forgo torveny hatalybalepeset kovetoen kideriilt, hogy a iegnagyobb lelekszamii 
kisebbseg, a cigany etnikum, kimarad ebbol a tamogatasbol, mert a nemzetisegekkel szem- 
ben nekik sem nemzetisegi iskolaik, sem nemzetisegi tanterviik, sem tankonyviik nincsen. 
Ugyanakkor a cigany gyermekek eredmenyesebb oktatasa erdekeben nagyon nagy sziikseg 
lenne arra, hogy azok az dvodak, iskolak, ahol szocialis, etnikai es nyelvi problemakkal 
kiiszkodo kisgyermekekkel foglalkoznak, a plusz feladatok ellatasahoz plusz anyagi eszko- 
zoket is kapjanak. Ezt felismerve sziiletetc meg a dontes, miszerint a szoban forgo kiegeszfto 
allami hozzajarulds igenyelheto - az eldbbiekben mar felsoroltakon ttilmenoen — cigany 
gyermekek olctatasahoz is. A gondot az okozza, hogy nem csak a cigany gyermekeknek van 
sztiksegiik felzarkoztato kepzdsre, hanem mas retegek gyermekeinek is. A rendelkezds sdrti 
az allampolgari jogegyenldsdg elvet, mivel az azonos heiyzetu, nem cigany kisgyermekek 
felzarkoztatasdt nem tamogatja. Sok helyen tehat azert nem igenylik a tamogatast, mert 
ugymond nem akarjak megserteni a ciganyokat, vagy mert nem akarjak kirekeszteni a nem 
cigany, de oktatasi szempontbol hatranyos heiyzetu kisgyermekeket. 

Sok felreertes es elegedetlenseg forrasa, hogy mivel sokan nem ismerik az onkormanyzati 
gazdalkodas sajatossagat, kifogasoljak a nemzeti es etnikai kisebbsegek gyermekei utan ige¬ 
nyelheto normatt'v tamogatast, az dnkormanyzat nem adja tovabb az arra jogosult ovodanak, 
iskolanak. Az onkormanyzati gazdalkodas sajatossaga, hogy normatfv beveteleit, felhaszna- 
lasi kotottseg nelkiil hasznalhatja fel, azokkal szabadon gazdalkodhat. Kotelezettsdge arra 
vonatkozik ebben az esetben, hogy ha igenyelt tamogatast, akkor biztositania kell a feladat 
ellatasat. A normativ tamogatas osszege azonos az orsz^ egesz teriileten, ugyanakkor a 
feladatok ellatasa telepiilesenkent, intezmenyenkent is valtozo. Amig az egyik helyen a 
normatfv tamogatas osszegenel kevesebbol is megoldhato a feladat, masutt az onkormany- 
zatnak meg mas forrasaibol ki is kell egeszftenie azt. A feladatok ellatasanak penziigyi ellen- 
orzesere csak a Szamvevoszek jogosult. A feladatok ellatasat viszont a kisebbsegek szemelye- 
sen vagy erdekkepviseleti szerveiken keresztii! igenyelhetik, illetve ellenorizhetik. 

A kisebbsegi torveny elfogadasat kovetden erdemes lenne visszaterni azokra a varhato 
problemakra, amelyeket az okoz, hogy a ciganysagnak a nemzeti kisebbsegekhez kepest sok 
tekintetben kiilon erdekeik vannak, mas feltetelekkel rendelkeznek, amit a kisebbsegi tor¬ 
veny nem vesz figyelembe. 

Kozak Istvdnne 


NEMZETISEGI OKTATASUGY MAGYARORSZAGON 

A magyar tarsadalomban vegbemeno valtozasok a hazankban elo nemzetisegekre is hatottak. 
Hangsulyozottabban kertiltek felszfnre a nemzetisegi nevelo-oktato munka hianyossagai, es 
egyertelmuen fogalmazodtak meg a fejleszteshez, a nemzetisegek nyelvenek fennmaradasa- 
hoz sziikseges alapveto ig^nyek, a nemzetisegi nyelv eredeti pozfcioinak visszaallftasa a 
nemzetisegi iskolakban. Mindezek indokoljak e tema teljes koru attekinteset 6s a fejlesztes 
irdnyainak meghatarozasat. 

Intezmenyek 

A nemzetisegi nevelo-oktato intezmenyek sajatos celjat es feladatat az intezmenyek megalaku- 
lasaval egyidoben hataroztak meg. Ezek a kovetkezok: a nemzetisegi nyelv hatasos oktatasa; a 
nemzetisegi tudat fejlesztese; a ketnyelvuseg keszsegenek kialakftasa; a nemzetisegi nyelven valo 



